Bogota D.C., septiembre 28 de 2020

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 023 de
2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N0.043 de 2020.

Respetado presidente,

De manera atenta, y en cumplimiento a la designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comisiébn Tercera Constitucional Permanente, nos permitimos poner a
consideracion para la discusion de la Comision el informe de ponencia para primer
debate en camara del proyecto de Ley No. 023 de 2020 camara “Por medio de la cual
se reconoce una renta basica para toda persona vulnerable con el fin de mitigar las
consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el pais” acumulado con el
proyecto de Ley N0.043 de 2020: “Por medio del cual se crea la renta vida”.

De los Honorables Representantes,

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Coordinador Coordinador
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CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO. 023 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE UNA
RENTA BASICA PARA TODA PERSONA VULNERABLE CON EL FIN DE MITIGAR
LAS CONSECUENCIAS DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA EN EL
PAiIS” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.043 DE 2020: “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA LA RENTA VIDA”.

.  ANTECEDENTES

El 14 de abril de 2020 en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica
decretada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 2020, los Representantes
a la Camara Maria José Pizarro, Leon Fredy Mufioz Lopera e Inti Raul Asprilla y el
Senador Ivan Cepeda Castro, radicaron una propuesta ante la Presidencia de la
Republica para que fuera acogida como Decreto Ley, con el objeto de establecer el
reconocimiento y pago de una Renta Basica de Emergencia a la poblacién vulnerable
de Colombia, en un monto fijo determinado y bajo criterios definidos.

El 21 de abril de 2020, los Representantes a la Camara Maria José Pizarro, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Alejandro Carlos Chacén e Inti Raul Asprilla y el Senador Ivan Cepeda
Castro envian una nueva solicitud, debido a que la Declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica habia terminado el 17 de abril y la propuesta enviada
no habia sido respondida ni acogida mediante un Decreto Legislativo como lo
establecia el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo que solicitan al
Presidente de la Republica adoptar esta propuesta de Renta Basica como politica
publica dentro de su Gobierno, al ser una medida indispensable y necesaria para todos
los colombianos y para el pais.

En la fecha del 27 de abril de 2020, los representantes a la Camara Maria José Pizarro,
Ledn Fredy Mufioz Lopera e Inti Raul Asprillay el Senador Ivan Cepeda Castro radican
la propuesta como proyecto de ley, la cual fue radicada bajo el nimero 340 de 2020
Camara “Por medio de la cual se reconoce una renta basica de emergencia para las
personas vulnerables con el fin satisfacer las necesidades béasicas durante la
Emergencia Sanitaria declarada en el pais” siendo repartido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

Este proyecto se acumulo con el proyecto de ley 359 de 2020 Camara “Por medio del
cual se crea la renta vida” radicado por los Representantes Juan Diego Echavarria
Sanchez, Henry Correal Herrera, John Jairo Roldan Avendafio, Carlos Julio Bonilla
Soto, Alejandro Carlos Chac6n Camargo, Edgar Gbmez Roman, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Nilton Cérdoba Manyoma, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Harry Giovanny
Gonzales Garcia, Juan Carlos Lozada Vargas, Fabio Fernando Arroyave R., Julian
Peinado Ramirez, Alejandro Vega Pérez, Crisanto Pizo Mazabuel, Victor Manuel Ortiz



Joya, Silvio Carrasquilla, Jezmi Barraza Arraut, Andrés Calle, Alvaro Monedero Rivera,

Juan Fernando Reyes Kuri, Kelyn Johana Gonzalez, Luciano Grisales Londofio,
Nevardo Eneiro Rincén, José Luis Correa Lépez, Nubia Lopez Morales, Oscar Hernan
Sanchez leén, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Adriana Gomez Millan, Flora Perdomo
Andrade, Alexander Bermudez Lasso, Hernan Estupifian Calvache, Angel Maria Gaitan
Pulido y Elizabeth Jay-Pang Diaz.

En la Comision Séptima Constitucional Permanente se designaron como ponentes a
los Representantes Juan Diego Echavarria Sdnchez, Juan Carlos Reinales Agudelo y
Henry Fernando Correal Herrera el 11 de junio de 2020, quienes presentaron ponencia
positiva, la cual se encuentra publicada en la Gaceta 359 de 2020. Sin embargo, este
proyecto al no ser debatido ni aprobado en la Comision fue archivado en virtud del
articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Asi las cosas, instalada la actual legislatura, el 20 de julio del 2020, al iniciar la nueva
legislatura, los Representantes a la Camara Maria José Pizarro Rodriguez, Leon Fredy
Mufioz Lopera, David Ricardo Racero, Katherine Miranda, Inti Raul Asprilla, Abel David
Jaramillo y el Senador Gustavo Petro Urrego radican nuevamente la iniciativa bajo el
namero 023 de 2020 Camara “Por medio de la cual se reconoce una renta basica para
toda persona vulnerable con el fin de mitigar las consecuencias de la emergencia
sanitaria declarada en el pais”. Siendo repartida a la Comision Tercera Constitucional
Permanente.

Este proyecto se acumuld con otro proyecto de ley que fue remitido a la Comisién
Tercera, radicado igualmente el 20 de julio de 2020 por los Representantes Juan Diego
Echavarria, Henry Correal Herrera, John Jairo Roldan Avendarfio, Carlos Julio Bonilla
Soto, Alejandro Carlos Chac6n Camargo, Edgar Gomez Roman, Juan Carlos Reinales,
Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Carlos Losada Vargas, Fabio Fernando Arroyave R,
Julidn Peinado Ramirez, Alejandro Vega Pérez ,Crisanto Pizo Mazabuel, Victor
Manuel Ortiz Joya, Silvio Carrasquilla, Jezmi Barraza Arraut, Andrés Calle, Alvaro
Monedero Rivera, Juan Fernando Reyes Kuri, Kelyn Johana Gonzélez, Luciano
Grisales Londofio, Nevardo Eneiro Rincon, José Luis Correa L6pez, Nubia Lopez
Morales, Oscar Hernan Sanchez Leén, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Adriana Gomez
Millan, Flora Perdomo Andrade, Alexander Bermudez Lasso, Hernan Estupifian
Calvache, Angel Maria Gaitan Pulido, Elizabeth Jay-Pang Diaz. Iniciativa radicada con
numero 043 de 2020: “Por medio del cual se crea la renta vida”.

En comunicacién con fecha del 21 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional permanente ha designado como ponentes para su primer
debate a los representantes: Silvio José Carrasquilla Torres, David Ricardo Racero
Mayorca, Carlos Alberto Carreiio Marin, Carlos Julio Bonilla Soto, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Christian Munir Garcés Aljure , José
Gabriel Amar Sepulveda, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Yamil Hernando Arana
Padaui.



II. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 023 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual
se reconoce una renta bésica para toda persona vulnerable con el fin de mitigar
las consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el pais”.

Articulo 1°. Definicion. La Renta Basica es una Transferencia Monetaria No
Condicionada para toda persona vulnerable con el fin de mitigar las consecuencias de
la emergencia sanitaria declarada en el pais.

Articulo 2°. Beneficiarios. El listado de personas beneficiarias de la Renta Basica sera
emitido por el Departamento Nacional de Planeacion —-DNP mediante acto
administrativo de acuerdo con la definicion de pobreza y vulnerabilidad establecida por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP, la base de datos se construye a partir de la informacién
gue reposa en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios — Sisbén. El
Departamento Nacional de Planeacion — DNP ser& responsable de cruzar todas las
fuentes de informacion necesarias, incluidos los listados censales de las comunidades
de grupos étnicos, para garantizar la identificacion y focalizacion de las personas
beneficiarias.

Paragrafo: Adicional a la definicion de personas vulnerables se deberan tener en
cuenta el enfoque étnico y de género, personas victimas del conflicto, personas con
discapacidad, personas cuidadoras y cuidadores, personas reincorporadas y
reinsertadas.

Articulo 3°. Administracion de los recursos de la Renta Basica. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en un término no superior a un mes a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, emitira mediante acto administrativo la ejecucién del gasto
y el giro directo a las cuentas, corresponsales bancarios o redes electrénicas de pago
reportada por los beneficiarios.

Paragrafo 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con otras
entidades, podra suscribir convenios y modificar los vigentes con la red bancaria y otros
operadores para garantizar la dispersion de transferencias y aumentar la capacidad de
dispersion y giros monetarios a la poblacion.

Paragrafo 2. Los recursos girados por concepto de la Renta Basica estaran exentos
de cualquier gravamen a los movimientos financieros.

Articulo 4°. Monto y periodicidad de la Renta Béasica. El monto de la Renta Basica
sera de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (1 SMMLV) entregados
mensualmente a las personas beneficiarias.



Articulo 5°. Financiacion de la Renta. Los recursos para la Renta Basica provendran
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico luego de unificar las apropiaciones
presupuestales vigentes para los giros del Programa de Ingreso Solidario, Familias en
Acciodn, Proteccidon Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor, Jévenes en Accién y de
los recursos provenientes del Fondo de Mitigacion de Emergencias —FOME.

Adicionalmente de los traslados presupuestales de los recursos no comprometidos por
entidades del Estado, de las entidades descentralizadas nacionales, los excedentes
financieros de las empresas de economia mixta y de las empresas comerciales del
Estado, recursos provenientes de extinciones de dominio, reservas internacionales,
regalias, excedentes de capital, recursos liberados de la deuda externa, reduccion de
salarios de altos funcionarios del Estado, el recaudo de aportes a parafiscales de las
personas que se encuentran empleadas y donaciones de personas naturales y
juridicas, nacionales o internacionales.

Paragrafo. En concordancia con los principios constitucionales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, los entes territoriales
podran transferir recursos con destinacion especifica a la financiaciéon de la Renta
Bésica.

Articulo 6°. Vigilancia y control social de la Renta Basica. Los 6rganos de control
del Estado disefiaran un mecanismo especial de control fiscal y administrativo para la
vigilancia y seguimiento de la Renta Basica. La ciudadania podra ejercer control social
y veeduria en el marco de las normas establecidas para tal efecto.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha y unifica durante su
vigencia los programas de prosperidad social y compensacion monetaria dispuestos
por el Gobierno Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 043 DE 2020 CAMARA “Por medio del cual
se crea la Renta Vida”.

Articulo 1°. Objeto. Se crea como politica de Estado la Renta Vida como derecho de
todo ciudadano colombiano mayor de edad residente en el territorio nacional, que
consistira en una renta monetaria mensual otorgada por el Gobierno Nacional, que sera
de carécter individual, incondicional, inalienable, imprescriptible e inembargable, y que
a partir de la vigencia de la presente Ley sera eje articulador de la politica de gasto
publico social del Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Principios. La renta vida se fundamenta en los siguientes principios:
1. Individualidad: Sera otorgada de manera individual y vitalicia

2. Incondicionalidad: Sera otorgada independientemente del nivel de ingresos o
de la condicion laboral del ciudadano beneficiario.



3. Universalidad: Sera asignada de manera universal a todos los ciudadanos
colombianos mayores de edad, residentes en el pais.

4. Inalienabilidad e inembargabilidad: No se podra transferir, ceder, ni vender ni
embargar.

Articulo 3°. Es facultad del Gobierno Nacional establecer el monto de la Renta Vida,
gue deberd ser por lo menos equivalente al umbral internacional de pobreza
determinado por el Banco Mundial en el afio de expedicion de la presente Ley.

Articulo 4. Es facultad del Gobierno Nacional establecer los Departamentos y
Municipios o sectores sociales en los cuales iniciard la Renta Vida, al igual que las
pautas, criterios y mecanismos que permitan su implementacion de manera progresiva
en todo el territorio nacional hasta alcanzar cobertura universal.

Parégrafo 1. En el proceso de implementacion de la Renta Vida el Gobierno Nacional
priorizara la poblacién registrada en el SISBEN.

Paragrafo Transitorio: ElI Gobierno Nacional deberd iniciar el proceso de
implementacion de la Renta Vida desde la sancion de la presente Ley hasta garantizar
la cobertura del 100% de la ciudadania y del territorio nacional un término no superior
a 12 anos.

Articulo 5. La Renta Vida sera considerada como un ingreso gravable para efectos del
Impuesto a la Renta de Personas Naturales, en las condiciones que establezca la Ley
y el Ministerio de Hacienda.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley regira desde su publicacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.



. EXPOSICION DE MOTIVOS

A medida que avanza la recuperacion de la economia, la sostenibilidad fiscal y el
aumento de los ingresos pasaran a la cima de la agenda politica. Sera fundamental
para los paises acertar en el momento de estos ajustes de politica, dice el documento
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Segun la entidad, la reduccion de los ingresos y el aumento de las necesidades de
gasto han exacerbado la brecha fiscal en la mayoria de los paises en desarrollo con el
aumento de los niveles de deuda. “El impacto econémico, financiero y social asociado
con el Coronavirus amenaza con socavar la realizacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para el afio 2030”. No se puede exagerar la necesidad de una accion
temprana y concertada.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales,
se adoptaron por todos los estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas en 2015 como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 metas entre las que se destacan el fin
de la pobreza y hambre en el mundo, asi como garantizar la disponibilidad de agua,
promover el crecimiento econdmico, garantizar una vida sana, entre otros.

Las respuestas iniciales al coronavirus se han dirigido a contener la pandemia, mientras
gue las medidas fiscales tomadas por los paises han buscado proporcionar alivio a las
empresas Yy los hogares afectados. “A medida que la crisis de salud inicial disminuya,
el enfoque deberia cambiar a la recuperacibn econdmica en apoyo de la
generacion de ingresos y la reactivacion de los negocios”.

Después de la crisis sanitaria, la pandemia COVID-19 también dejara profundas heridas
a la economia mundial, especialmente en Latinoameérica y el Caribe, asi lo prevé el
Fondo Monetario Internacional, “Latinoameérica ya era la que venia creciendo a una tasa
mas moderada”; el prondstico actualizado estd muy por debajo del prondstico de
recesion del 5,2% en abril, que ya habia sido el peor desempefio desde al menos 1980.
Pero en medio de los cierres a comercios e industrias, en un intento de los gobiernos
por frenar la propagacion del virus, esa proyeccion sigue a la baja. Lo estara aun mas
en los proximos meses, teniendo en cuenta que Ameérica Latina concentra ya el 25 %
de los contagios y aun no esta cerca de superar al virus, por lo que estas restricciones
a la economia continuaran. En medio de los cierres y bloqueos econdémicos para tratar
de contener la pandemia, el Fondo Monetario Internacional rebajé su previsién de
crecimiento para Colombia a -7.5%, este 2020°*.

! https://www.france24.com/es/20200626-crisis-economica-latinoamerica-protestas-coronavirus-covid19



Mas alla de las cifras, se deben observar las “tensiones sociales”y en esta parte nuestro
pais ante una profundizacion de la pobreza, podrian generar fuertes protestas en razon
a la desigualdad econdémica, y no estamos lejos de ello, pues tenemos altos niveles de
informalidad; la CEPAL proyecta que el nimero de personas en situacion de pobreza
se incrementara en 45,4 millones en 2020, con lo que el total de personas en esa
condicion pasaria de 185,5 millones en 2019 a 230,9 millones en 2020, cifra que
representa el 37,3% de la poblacion Ilatinoamericana. En tal sentido las
recomendaciones de diferentes organismos internacionales estan orientados a evitar la
profundizacion de las desigualdades ante la crisis por COVID-19.

Es por lo anterior, que se hace necesario implementar medidas para mitigar los
impactos de la pandemia en el pais y asi cumplir con los fines del Estado, razén por la
cual es procedente proponer el “Reconocimiento y Pago de una Renta Basica” para la
poblacién vulnerable de Colombia, en un monto fijo determinado y periddico, ese es el
objetivo de esta propuesta.

El impacto en los indicadores muestra la gravedad de la situacion. En Colombia la cifra
de desempleo se ubico cerca del 20% en el mes de abril, con un promedio del 23.5%
para las 13 principales ciudades, incluyendo un preocupante 25.8% en Neiva y 25.1%
en lbagué. Vale la pena recordar que la mayor contraccién economica del siglo pasado
en Colombia fue la de 1999, cuando el desempleo supero el 20%. En el 2020 estamos
muy cerca de llegar a esos niveles.

Aungue en las Ultimas décadas el Gobierno Nacional ha implementado diferentes
Programas cuyo objetivo primordial es mejorar la calidad de vida de unos puntos
poblacionales, y que en la actualidad son Familias en Accién, Jovenes en Accion y
Colombia Mayor, Programa para la devolucion del IVA y recientemente la creacion del
Programa Ingreso Solidario como una medida identificada en razén de la pandemia; los
mismos son insuficientes en monto y cobertura-, dichos programas son ineficientes y
de bajo impacto.

En igual sentido, téngase en cuenta que de acuerdo con la informacion de consulta que
reposa en la pagina web del Departamento de Prosperidad Social, el Gobierno
Nacional, ha beneficiado a 2'323.428 familias y 3'807.958 nifios, nifas y adolescentes
pertenecientes al programa Familias en Accién, que fomenta la asistencia y
permanencia escolar, lo mismo que el acceso a la salud de los menores de 18 afios.
Asi mismo, se ha atendido a 330.605 Jévenes en Accion, permitiendo el acceso y la
permanencia en la educacion técnica, tecnoldgica y profesional, asi como el
fortalecimiento de capacidades y competencias para el trabajo de los jévenes en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. En este sentido, es importante precisar que se
lograron vincular 222.240 jovenes nuevos al programa Jovenes en Accién, lo que
representa 44,4% de la meta del cuatrienio.

Por otro lado, segun informacion del Ministerio del Trabajo, el programa Colombia
Mayor aumento su cobertura en 185 mil nuevos cupos que se distribuyeron de manera



proporcional en los municipios del pais. Ademas, se niveld el valor del subsidio de
Colombia Mayor en $80 mil, beneficiando a méas de 1,7 millones de adultos mayores.

A través de los programas de inclusién productiva, se ha contribuido al desarrollo del
potencial productivo y empresarial para la generacion de empleo y acumulacion de
activos de la poblacion pobre extrema, vulnerable y victima del desplazamiento forzado
por la violencia. Es asi como a lo largo de estos dos ultimos afos, con el programa
Familias en su Tierra, se han atendido 48.030 hogares con una inversion de 399.523
millones de pesos. Y con el programa IRACA, 23.891 hogares, con una inversion de
148.851 millones de pesos.

Con el programa Mi Negocio, se han beneficiado 24.060 participantes con una inversion
de 96.433 millones de pesos. Con el programa Emprendimiento Colectivo, se han
atendido 702 organizaciones con una inversion de 34.774 millones de pesos y con el
programa RESA, 9.600 hogares (3.900 rurales y 5.700 étnicos) con una inversion de
28.813 millones de pesos, llegando a 25 departamentos y 67 municipios PDET.

Luego de que el Gobierno Nacional declarara la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia COVID-19, Prosperidad Social ha dispersado ayudas sociales en todo el
territorio nacional, para apoyar a las familias y poblaciones afectadas severamente por
la crisis. Segun el balance parcial, la entidad ha dispersado incentivos por
$1.999.835.213.860 a Familias en Accion, $543.894.944.000 para Jovenes en Accion
y $169.176.975.000 a familias con la Devolucion del IVA. El tercer giro del programa se
inicié el 15 julio de 2020.

La Devolucion del IVA estaba proyectada para efectuarse por fases, pero se adelanté
para mitigar los efectos del covid-19 a un millén de hogares vulnerables; son $75.000
cada dos meses y el proximo afio se ampliara a 2 millones de hogares. Finalmente, con
la inclusién del programa Ingreso Solidario se estdn beneficiando 2,6 millones de
familias, con giros por 160.000 pesos por hogar. La meta sera llegar a 3 millones de
hogares con una inversion de 1,5 billones de pesos

La propuesta de Renta Béasica tiene por objetivo mitigar las consecuencias generadas
por la pandemia COVID 19, atender las necesidades basicas de las personas
vulnerables y a su vez CONVERTIRSE como un estimulo a la demanda que, ademas,
le permitiria a la economia mantener su tejido empresarial y apoyar la recuperacion
economica.

El reconocimiento y pago de una Renta Bésica, es el inicio del camino para priorizar
aquella poblacion que en sus condiciones socioeconémicas y con ocasion de la
pandemia no tiene la posibilidad de cubrir las necesidades basicas de su grupo familiar;
y es por ello que se considera improcedente focalizar los recursos de todos los
programas vigentes en la actualidad con el fin de propender a unificar un solo beneficio
para la poblacion vulnerable del pais, pues no se debe ser ajenos al hecho que con ello
y al disponer que el monto de la renta basica sea de un salario minimo mensual legal
vigente, no se alcanzaria a cubrir ni el 50% de la poblacién ya beneficiada, y es por ello



gue se presenta una reestructuracion a dichas propuestas, y asi lograr un mayor
cubrimiento de la poblacion.

Asi mismo, es pertinente considerar que al momento de establecer una Renta Basica
nos encontramos en el deber de excluir de ello a aquellas personas que en razén a su
condicién laboral actual, pues bajo criterios de equidad y equilibrio socioeconémico
como Estado no se puede ni debe reconocer algun tipo de beneficio de tipo
transferencia monetaria como es el caso del presente proyecto de ley, para aquellas
personas que poseen una actividad economica y por ende un ingreso econémico base;
siendo esta la causa para eliminar del proyecto el principio.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

P. L. 023 de 2020 Camara

P.L. 043 de 2020 Camara

ARTICULADO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

PL 023 2020 Por medio
de la cual sereconoce
unarenta basica para
toda persona vulnerable
con el fin de mitigar las
consecuencias de la
emergencia sanitaria
declarada en el pais

PL 043 2020 “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA LA
RENTA VIDA”

Por medio de la cual se
reconoce unarenta
basica para toda
persona vulnerable con
el fin de mitigar las
consecuencias de la
emergencia sanitaria
declarada en el pais

Se acoge el titulo del
PL 023 2020

Articulo 1°. Definicién:
La Renta Basica es una
Transferencia Monetaria
No Condicionada para
toda persona vulnerable
con el fin de mitigar las
consecuencias de la
emergencia sanitaria
declarada en el pais.

Articulo 1. Objeto. Se crea
como politica de Estado la
Renta Vida como derecho de
todo ciudadano colombiano
mayor de edad residente en
el territorio nacional, que
consistiraA en una renta
monetaria mensual otorgada
por el Gobierno Nacional,
que serA de caracter
individual, incondicional,
inalienable, imprescriptible e
inembargable, y que a partir
de la vigencia de la presente
Ley sera eje articulador de la
politca de gasto publico
social del Gobierno Nacional.

Articulo 1. Objeto.
Crear una Renta Basica
como Transferencia
Monetaria No
Condicionada para toda
persona vulnerable con
el fin de mitigar las
consecuencias de la
emergencia  sanitaria
declarada en el pais, en
virtud de la declaraciéon
de pandemia
ocasionada por el virus
Sars Cov 2.

Dicha renta basica sera
de caracter individual,
intransferible,
imprescriptible e
inembargable

Se unifica textos de
los dos proyectos y
se complementa.

Articulo 2°.
Beneficiarios. El listado

Articulo 2°,
Beneficiarios. El

Se acoge el articulo
del PL 023 2020




de personas
beneficiarias de la Renta
Basica sera emitido por
el Departamento
Nacional de Planeacion -
DNP mediante acto

administrativo de
acuerdo con la definicién
de pobreza y

vulnerabilidad

establecida por el
Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE y
el Departamento
Nacional de Planeacion
— DNP, la base de datos
se construye a partir de
la informacion  que
reposa en el Sistema de

Identificacion de
Potenciales

Beneficiarios — Sisbén.
El Departamento

Nacional Planeaciéon -
DNP serad responsable
de cruzar todas las
fuentes de informacién
necesarias, incluidos los
listados censales de las
comunidades de grupos
étnicos, para garantizar
la identificacion y
focalizacion de las
personas beneficiarias.

Paragrafo: Adicional a la
definicion de personas
vulnerables se deberan
tener en cuenta el
enfoque étnico y de

género, personas
victimas del conflicto,
personas con

discapacidad, personas
cuidadoras y cuidadores,
personas reincorporadas
y reinsertadas.

listado de personas
beneficiarias de la
Renta Bésica sera
emitido por el
Departamento Nacional
de Planeacion — DNP

mediante acto
administrativo de
acuerdo con la

definicion de pobreza y
vulnerabilidad

establecida  por el
Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE
y el Departamento
Nacional de Planeacion
— DNP, la base de datos
se construye a partir de
la informacion  que
reposa en el Sistema de

Identificacion de
Potenciales

Beneficiarios — Sisbén.
El Departamento

Nacional Planeaciéon -
DNP sera responsable
de cruzar todas las
fuentes de informacion
necesarias, incluidos
los listados censales de
las comunidades de
grupos étnicos, para
garantizar la
identificacion y
focalizacion de las
personas beneficiarias.

Paragrafo: Adicional a
la definicion de
personas vulnerables
se deberan tener en
cuenta el enfoque
étnico y de género,
personas victimas del
conflicto, personas con
discapacidad, personas

cuidadoras y
cuidadores, personas
reincorporadas y

reinsertadas.




Articulo 3°. La renta
basica objeto de este
proyecto de ley la
recibiran los
beneficiarios por un
periodo de seis meses
contados a partir de la
promulgacién _de la
presente ley.

Se adiciona este
articulo en el que se
define el periodo en
el cual se otorgara
el subsidio

Articulo 3°.
Administracion de los
recursos de la Renta
Basica. El Ministerio de
Hacienda y  Crédito
Publico, en un término no
superior a un mes a partir
de la entrada en vigor de
la presente ley, emitira
mediante acto
administrativo la
ejecucion del gasto y el
giro directo a las cuentas,
corresponsales

bancarios o] redes
electrénicas de pago
reportadas  por los

beneficiarios.

Paragrafo 1. El
Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico en
coordinacion con otras
entidades, podra
suscribir  convenios 'y
modificar los vigentes
con la red bancaria vy
otros operadores para
garantizar la dispersion
de transferencias vy
aumentar la capacidad
de dispersion y giros
monetarios a la
poblacion.

Paragrafo 2. Los
recursos girados por
concepto de la Renta
Béasica estaran exentos
de cualquier gravamen a
los movimientos

Articulo 4°,
Administracion de los
recursos de la Renta
Basica. El Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico, en un término
Nno superior a un mes a
partir de la entrada en
vigor de la presente ley,
emitira mediante acto
administrativo la
ejecucion del gasto y el
giro directo a las
cuentas,
corresponsales
bancarios o redes
electronicas de pago
reportadas por los
beneficiarios.

Paragrafo 1. El
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en
coordinacién con otras
entidades, podra
suscribir convenios y
modificar los vigentes
con la red bancaria y
otros operadores para
garantizar la dispersion
de transferencias vy
aumentar la capacidad
de dispersion y giros
monetarios a la
poblacion.

Parégrafo 2. Los recursos
girados por concepto de la
Renta Basica estaran
exentos de cualquier
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financieros.

gravamen a

los

movimientos financieros.

Articulo 4°. Monto vy Artictlo—4—Esfaeultad—del | Articulo 5°. Monto y Se  modifica el
periodicidad de la Gobierno——Naecional | periodicidad de la monto de acuerdo
Renta Basica. El monto establecer———— s | Renta Basica. EImonto con estimativos
de la Renta Basica sera Departamentos—y-Municipios | de la Renta Basica sera econémicos.
de un Salario Minimo o—sectores—sociales—en—os | del 40% de un Salario
Mensual Legal Vigente (1 cuales-iniciarala-Renta-Vida; | Minimo Mensual Legal Y se agrega un
SMMLYV) entregados al—igual—que—las—pautas; | Vigente (1 SMMLV) paragrafo.
mensualmente a las criterios—y—mecanismos—gue | entregados
personas beneficiarias. permitan—su—implementacion | mensualmente a las
de—manera—progresiva—en | personas beneficiarias.
hasta—alecanzar—cobertura | Paragrafo. En el proceso
dhniversak de implementacion de la
Renta Basica el
Paragrafo 1. En el proceso | Gobierno Nacional
de implementacion de la | suspenderd  por el
Renta Vida el Gobierno |tiempo gue se otorgue
Nacional priorizara la | este  beneficio, todo
poblacion registrada en el | programa __social __gque
SISBEN. implique un
otorgamiento _de un
Paragrato—Transitorto—FEl | recurso monetario
Gobierno—Nacional—debera | (Familias __en accion,
inicilar——el—proceso——de | proteccién __al _adulto
implementacién—de-la—Renta | mayor, Colombia mayor,
Vida—desdela—sancibn-deta | [bvenes en accién vy la
presente———Ley—hasta | compensacion del
garantizar—la—cobertura—del | impuesto del IVA, entre
100% de la ciudadania y-del otros.)
Articulo 5°. Artictlo—5—La—Renta—Vida | Articulo 6°. Se acoge el articulo
Financiacion de la sera—considerada—como—un | Financiacion de la del PL 023 2020,
Renta. Los recursos ingreso——gravable—para | Renta. Los recursos pero se eliminan
para la Renta Basica efectos—delImpuesto—a—ta | para la Renta Basica algunas partes
provendran del-Ministerio Renta———de——Personas | provendran de  los
de—Hacienda—y—Crédito Naturales,-enlas-condiciones | recursos del Fondo de
Puablico-luego-de-unificar gque—establezea—ta—Ley—y—el | Mitigaciéon de
las———apropiaciones Ministerio-de-Hacienda-—iskr Emergencias - FOME.
presupuestales—vigentes Adicionalmente de los
para—ios—giros—del traslados
Programa—ede—ingreso presupuestales de los
Selidarie,—Familias—en recursos no
~CCIOR; Proteceion comprometidos por
Secial-al-Adulto-Mayor— entidades del Estado,
Colombia———Mayer, de las  entidades
Jovenes-en-Accion-y-de descentralizadas




provenientes del Fondo
de Mitigacién de
Emergencias - FOME.

Adicionalmente de los
traslados presupuestales
de los recursos no
comprometidos por
entidades del Estado, de
las entidades
descentralizadas

nacionales, los
excedentes financieros
de las empresas de
economia mixta y de las
empresas comerciales
del Estado, recursos
provenientes de
extinciones de dominio,
reservas internacionales,
regalias, excedentes de
capital, recursos
liberados de la deuda
externa, reduccion de
salarios de altos
funcionarios del Estado,
el recaudo de aportes a
parafiscales de |las
personas que se
encuentran empleadas y
donaciones de personas
naturales o juridicas,

nacionales o]
internacionales.
Paragrafo: En
concordancia con los
principios
constitucionales de

corresponsabilidad,
coordinacion,
concurrencia,
subsidiariedad y
complementariedad, los
entes territoriales podran
transferir recursos con
destinacion especifica a
la financiacion de la
Renta Bésica.

nacionales, los
excedentes financieros
de las empresas de
economia mixta y de las
empresas comerciales
del Estado, recursos

provenientes de
extinciones de dominio,
reservas

internacionales,

regalias, excedentes de
capital, recursos
liberados de la deuda
externa, reduccion de
salarios de altos
funcionarios del Estado,
el recaudo de aportes a
parafiscales de las
personas que se
encuentran empleadas
y donaciones de
personas naturales o
juridicas, nacionales o
internacionales.

Paragrafo: En
concordancia con los
principios

constitucionales de

corresponsabilidad,
coordinacion,
concurrencia,
subsidiariedad y
complementariedad, los
entes territoriales
podran transferir
recursos con
destinacion especifica a
la financiacién de la
Renta Basica.

Articulo 6°. Vigilancia

Articulo 7°. Vigilancia
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y control social de la
Renta Basica. Los
organos de control del
Estado diseflardn un
mecanismo especial de
control fiscal y
administrativo para la
vigilancia y seguimiento
de la Renta Basica. La
ciudadania podra ejercer
control social y veeduria
en el marco de las
normas establecidas
para tal efecto.

y control social de la
Renta Basica. Los
organos de control del
Estado disefiaran un
mecanismo especial de
control fiscal y
administrativo para la
vigilancia y seguimiento
de la Renta Basica. La
ciudadania podra
ejercer control social y
veeduria en el marco de
las normas
establecidas para tal
efecto.

del PL 023 2020

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de la fecha y unifica
durante su vigencia los
programas de
prosperidad social vy
compensacion
monetaria dispuestos por
el Gobierno Nacional.

Articulo 6. Vigencia. La
presente ley regira desde su
publicacién y derogara las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 8. Vigencia. La
presente ley regira desde
su publicacién y derogara
las disposiciones que le
sean contrarias.
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V. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los honorables representantes dar
primer debate en la Comision Tercera de la Camara de Representantes al Proyecto
de Ley No. 023 de 2020 acumulado con el 043 de 2020 camara “Por medio de la
cual se reconoce unarenta basica para toda persona vulnerable con el fin de
mitigar las consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el pais”.

Cordialmente,

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Coordinador Coordinador

CARLOS JULIO BONILLA SOTO CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Ponente Ponente

FABJO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
023 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.043
DE 2020.

“Por medio de la cual se reconoce una renta bésica para toda persona
vulnerable con el fin de mitigar las consecuencias de la emergencia sanitaria
declarada en el pais”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear una Renta Basica como Transferencia Monetaria No
Condicionada para toda persona vulnerable con el fin de mitigar las consecuencias
de la emergencia sanitaria declarada en el pais, en virtud de la declaracion de
pandemia ocasionada por el virus Sars Cov 2.

Dicha renta basica sera de cardcter individual, intransferible, imprescriptible e
inembargable

Articulo 2°. Beneficiarios. El listado de personas beneficiarias de la Renta
Basica sera emitido por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP mediante
acto administrativo de acuerdo con la definicion de pobreza y vulnerabilidad
establecida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la base de datos se construye
a partir de la informacién que reposa en el Sistema de lIdentificacion de
Potenciales Beneficiarios — Sisbén. El Departamento Nacional Planeacion - DNP
sera responsable de cruzar todas las fuentes de informacién necesarias, incluidos
los listados censales de las comunidades de grupos étnicos, para garantizar la
identificacion y focalizacion de las personas beneficiarias.

Paragrafo: Adicional a la definiciébn de personas vulnerables se deberan tener en
cuenta el enfoque étnico y de género, personas victimas del conflicto, personas
con discapacidad, personas cuidadoras y cuidadores, personas reincorporadas y
reinsertadas.

Articulo 3°. La renta basica objeto de este proyecto de ley la recibiran los
beneficiarios por un periodo de seis meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 4°. Administracion de los recursos de la Renta Basica. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en un término no superior a un mes a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, emitirda mediante acto administrativo la ejecucion del



gasto y el giro directo a las cuentas, corresponsales bancarios o redes electronicas
de pago reportadas por los beneficiarios.

Paragrafo 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con otras
entidades, podra suscribir convenios y modificar los vigentes con la red bancaria y
otros operadores para garantizar la dispersion de transferencias y aumentar la
capacidad de dispersién y giros monetarios a la poblacion.

Paragrafo 2. Los recursos girados por concepto de la Renta Basica estaran exentos
de cualquier gravamen a los movimientos financieros.

Articulo 5°. Monto y periodicidad de la Renta Basica. El monto de la Renta
Bésica sera del 40% de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (1 SMMLV)
entregados mensualmente a las personas beneficiarias.

Paragrafo. En el proceso de implementacion de la Renta Basica el Gobierno
Nacional suspendera por el tiempo que se otorgue este beneficio, todo programa
social que implique un otorgamiento de un recurso monetario (Familias en accion,
proteccion al adulto mayor, Colombia mayor, jévenes en accion y la compensacion
del impuesto del IVA, entre otros.)

Articulo 6°. Financiacion de la Renta. Los recursos para la Renta Bésica
provendran de los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME.

Adicionalmente de los traslados presupuestales de los recursos no comprometidos
por entidades del Estado, de las entidades descentralizadas nacionales, los
excedentes financieros de las empresas de economia mixta y de las empresas
comerciales del Estado, recursos provenientes de extinciones de dominio, reservas
internacionales, regalias, excedentes de capital, recursos liberados de la deuda
externa, reduccion de salarios de altos funcionarios del Estado, el recaudo de
aportes a parafiscales de las personas que se encuentran empleadas y donaciones
de personas naturales o juridicas, nacionales o internacionales.

Paragrafo. En concordancia con los principios constitucionales de
corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, los entes territoriales podran transferir recursos con
destinacion especifica a la financiacion de la Renta Basica.

Articulo 7°. Vigilanciay control social de la Renta Basica. Los 6rganos de control
del Estado disefiaran un mecanismo especial de control fiscal y administrativo para
la vigilancia y seguimiento de la Renta Basica. La ciudadania podréa ejercer control
social y veeduria en el marco de las normas establecidas para tal efecto.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley regira desde su publicacién y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.
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